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MOCION DE ORDEN DEL DiA e

Los congresistas de la Replblica que suscriben, conforme al inciso 2) del articulo 113 de
la Constitucién Politica del Per( y a los articulos 66, 68 y 83-A del Reglamento del
Congreso de la Republica, proponemos la siguiente Mocion de Orden del Dia, por la cual
formulamos el pedido de vacancia del sefior Martin Alberto Vizcarra Cornejo en el cargo
de Presidente de la Republica, por la causail de permanente incapacidad moral, por los
siguientes fundamentos de hecho y de derecho que seguidamente exponemos.

. FUNDAMENTOS DE HECHO.
A. ANTECEDENTES.

1. En un programa televisivo® se denuncié que el sefior Richard Javier Cisneros
Carballido?, conocido también come Richard Swing, ha sido contratado de forma
sistematica por el Ministerio de Cultura para una serie de servicios, por un monto
mayor a 175 mil soles. Dichos servicios, segin lo manifiesta dicha persona, serian
los siguientes, entre otros®:

s Conferencia motivacional denominada Liderazgo transformador sapiensal. {que
¢l califica de “no solo de gran aporte ol Ministerio de Cultura, sino también para
la humanidad”).

s Guia de inspiracion para los trabajadores.

e Seleccidn de 100 piezas musicales con pertinencia cultural para ser utilizado en
los ambientes del Ministerio de Cultura.

¢ Concurso de talentos entre los trabajadores del Ministerio con ocasién del
noveno aniversario de [a entidad.

2. €&l sefior Richard Javier Cisneros Carballido (Richard Swing) se inscribié en el
Registro Nacional de Proveedores del Estado {RNP} el dia 17 de julio de 2018 y
pocos dias después fue contratado en el Ministerio de Cultura por un monto de S/.
21, 000.00.%

1 Programa Magaly La Firme: https://www.atv.pe/espectaculos/ministerio-cultura-paga-30-mil-soles-
richard-swing-plena-cuarentena-413512 .

2 https://elcomercio.pe/lima/sucesos/cual-es-el-swing-de-richard-swing-por-pedro-ortiz-bisso-noticia/

3 https://canaln.pefactualidad/informes-ineditos-richard-swing-al-ministerio-cultura-n415102
https://peru2i.pe/lima/partido-contigo-las-actividades-de-richard-swing-en-campana-del-2016-se-
debio-a-su-cercania-con-martin-vizcarra-nndc-noticia/

1 Fuenteshttps://www.rnp.gob.pe/Constancia/RNP_Constancia/default_Todos.asp?RUC=10086711449




Inscripcién como Proveedor del Estado:

Primer Contrato.con el Estado:

CTENEROE CALILL DY EITHAND JAVIER
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17 de julio de 2018 25 de julio de 2018
T p—
REGISTRO HACIONAL DE PROVEEDORES « Datos de 1o orden
razn seA i S © Entidad: MINISTERIO DE CULTURA

o Objoto do contrataciin: SERVICICD
= Monto da la orden origlnak 552 27,000.00
© Fecha de inlele de la erden: 25 de Julio de 2018

» Documantos

Mo zo registran documontos

Actulizode ol 25 de Moye do2020 | Fuentes: SEACEy RNP

3. Almomento de ser contratado por el Ministerio de Justicia, el sefior Richard Javier
Cisneros Carballido {Richard Swing) no contaba con experiencia previa como

proveedor del Estado.

4. El sefior Richard Javier Cisneros Carhallido (Richard Swing) ha sido contratado
sistematicamente por el Ministerio de Cultura para servicios similares, lo cual
podria configurar un supuesto de fraccionamiento de la contratacion, lo cual ests
prohibido en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento:

SERVCIOS DE UNA PERSOMNA NATURAL PARA
PROMOVER EL USO DE LOS ESPACIOS CULTURALES
DE LA SEDE INSTIUCIONAL DEL MINISTERIO DE
CULTURA

= Datarde la orden w Durants In ordan

v ENTictan:
MINISTERIT DE CULTURA

#» Sblets de contrataclién
ZERVICID

= Monta de la orden origlaai:
SLNO0000

= Fochn ds Infcio do Jo orden:
25 dey Julia de 2018

= Decurnentos

MG e rogistran dooumoentos

SERVICIOS DE UNA PERSONA NATURAL PARA QUE
IDENTIFIQUE ACTIVIDADES QUE PERMITAN
PROMOVER UNA CULTURA PARTICIPATIVA
UTILIZANDO LOS ESPACIOS CULTURALES DE LA
SEDE INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE CULTURA

= Datos dela orden » Durante Ia crden
© Entidad:
MINISTERIO DE CULTURA

o Objoto do sontrataciéng
SERVICIC

o Wonte de Iz ordan orlginal;
5£21,00000

= focha da Iniclo de la orden:
29 de Octubre de 2018

SERVICIO DE INTERVENCION EN ACTIVIDADES
CULTURALES CON EL FIN DE PROMOVER EL USO GE
LOS ESPACIOS CULTURALES DEL GRAN TEATRO
MHACIONAL

» Catos detn ordon = Trurante la orden
= Ernidnd;
MINISTERIO DE CULTURMS

n Obloto do centrataclan:
SERVICIO

= Menta da ta ordon origlnot:
=/ 7.000.00

© Focha de Inlcle de 12 ordem
10 de Fobrero do 2010

~ Documenicx

Her ae regiztron doosmentos

SERVICIO DE APOYQ OPERATIVO PARA LA OFICINA
DE COMUNICACIONES E IMAGEN INSTITUCIONAL

= Dates dola crden + Curante 1a orden
o Entiefad;
RINISTERIO DE CULTURA

¢ Objeto do controtacisn:
SERVICIO

@ Manto de la arden ariglnat:
S T000.00

& Fecha de Iniclo de la erdem:
2 de Moyn de 2019




SERVICIO DE ORGANIZACION Y EJECUCION DE
EVENTOS ORGANIZADOS POR LA OFICINA GENERAL
PE RECURSOS HUMANOS

» Dataxs do ta orden

= Durante la orden

= Entidad:
MINISTERID OF QULTURA

+ Gbjote 4o contratacisn:
SERVICID

7 Monto da in arden original:
SLTOUD00

¥ Focha de iniclo de la ordan:
24 de Junlo de 2019

*» Gocumentes

Mo ee registran documantes

SERVICIO DE EJECUCION DE EVENTOS
ORGANIZADO POR LA OFICINA GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS

« Datosde la orden » Dugante la orden

» Entidnd;
MINISTERID DE CULTURA

< Objeto de contratacién:
SERVICIO

¢ Monto de lo orden originak
S/ B,00000

& Focha deInlcio da i orden:
27 da Septambra de 2013

* Documontios

Mo 56 registran documentos

SERVICIO DE EJECUCION DE EVENTOS
ORGANIZADOS POR LA OFICINA GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS

» Dotes do Ja ordon

£

&

o

= Darange 1o orden
Entidad:
MINISTERIC DE CLILTLIRA

Chieto de contratacldn:
SERVICIO

Monto de la orden eriginal:
S4.27.000.00

Fecha ade infcio de la ordan:
40 du Ogrubre de 2018

» Documentos

MO L registran documentos

SERVICIO DE ORGANIZACION Y EJECUCION DE
EVENTO DE INTEGRACION INSTITUCIONAL

« Datos de la orden = Durante la orden

o Entldad;
MINISTERIC DE CULTURA

< Dbjeto de controtacidn:
SERVICIO

a Monte de [a arden orginalk
S£ 3340000

o Focha dainiclo de la orden:
12 de Febrero de 2020

= Documentos

Mo se registran dogumentos

SERVICIO DE EJECUCION DE ACTIVIDADES
MOTIVACIONALES A TRAVES DE CONFERENCIAS
VIRTUALES PARA MEJORAR EM RENDIMIENTOQ
LABORAL PERSOMAL ¥ SOCIAL DE LOS SERVIDORES
DEL MINISTERIO DE CULTURA

= Datos du lo ordon

]

o

&

o

= Duranto ta ordon
Entldad:
MINISTERIO DE CULTURA

hbijoto de coantratpoitn:
SERVICIO

Monte da la arden ariginal;
54 Z0.000.00

Fachz o iniclo de [a orden:
Z4 do Abrll da 2020

= Decumentic:e

Mo Lo rogistron docomentos

TOTAL: 175, 400.00 MIL SOLES

5. El dltimo servicio del sefior Richard Javier Cisneros Carballido (Richard Swing) fue
celebrado el 24 de abril de 2020, en_plena Emergencia Nacional por la Pandemia

del Covid 19, para “Servicio de Actividades Motivacionales a través de Conferencias

Virtuales”,




6. Representantes del Partide Politico Contigo (Ex Partido Politico Peruano Por el
Kambio) han sefialado que las actividades del sefior Richard Javier Cisneros
Carballido (Richard Swing) en la campafia del 2016, se debieron a su cercania con
el Presidente de la Repliblica, sefior Martin Alberto Vizcarra Cornejo.” ®

7. La Ministra de Cultura, Sonia Elizabeth Guillén Oneeglio, ha admitido la alta
gravedad del tema, sefialando que: "No he renunciado. He puesto mi cargo a
disposicién porque es un tema clamorosamente desagradable. Me siento mal,
tengo que decirlo (...) es un tema muy serio, muy lamentable. Me hace sentir
avergonzada y en la necesidad de pedir excusas'’,

8. Segin una nota periodistica del 30 de mayo de 2020, cuando se quiso entrevistar al
sefior Richard Javier Cisneros Carballido ({Richard Swing) respecto a sus
contrataciones en el Ministerio de Cuitura, este contesté que: “Voy a Hlamar o
Palacio a pedir autorizacién para ver si puedo dar declaraciones”.®

9. Ante estos hechos, con fecha 04 de junio de 2020, el Congreso de la Republica
aprobé con 128 a favor, O en contra y O abstenciones, otorgar facultades
investigadoras a la Comision de Fiscalizacién y Contralorfa, a fin de indagar sobre las
contrataciones realizadas por el Ministerio de Cultura al sefior Richard Javier
Cisneros Carballido (Richard Swing). -

B. IRREGULARIDADES Y PRESUNTOS (LICITOS PENALES DETECTADOS POR LA
CONTRALOR{A GENERAL DE LA REPUBLICA EN EL CASO “RICHARD SWING”.

10. Con fecha, 31 de agosto de 2020, la Contraloria General de la Reptblica emitié el
Informe de Control Especifico N2 025-2020-2-5765-SCE, sobre Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad en el Ministerio de Cultura,
denominado “Contrataciones exceptuadas de la Ley de Contrataciones, para la
ejecucion de Actividades Motivacionales y otros Servicios para el Ministerio de
Cultura”, concluyendo que® (Anexo 1):

a. El Ministerio de Cultura desde el 25 de julio de 2018 y durante los afios 2019
y 2020, contrato al sefior Richard Javier Cisneros Carballido (Richard Swing),
a través de 9 drdenes de servicio, en las cuales las dreas usuarias elaboraron
y aprobaron términos de referencia con requisitos que no se adecuan al
objeto de la contratacién y sin establecer el perfil minimo requerido para la

5 https://www.americatv.com.pe/noticias/actualidad/juan-sheput-richard-swing-era-parte-entorno-
martin-vizcarra-n415181

6 https://peru21.pe/lima/partido-contigo-las-actividades-de-richard-swing-en-campana-del-2016-se-
debic-a-su-cercania-con-martin-vizcarra-nnde-noticia/

? https://canaln.pe/actualidad/ministra-guillen-sobre-caso-richard-swing-tema-desagradable-puse-mi-
cargo-disposicion-n415155

#  hitps://peru2l.pe/peru/espectaculos-quien-es-richard-swing-esta-es-la-trayectoria-del-compositor-
contratado-por-¢l-ministerio-de-cultura-artistas-peruanos-cuarentena-pandemia-noticia/

2 https://elcomercic.pe/politica/caso-richard-swing-contraforia-senala-responsabilidad-penal-en-16-
funcionarios-del-mincul-por-hechos-irregulares-nndc-noticia/



contratacion; ademas, consignaron actividades que constituyen funciones
inherentes a la entidad, habiendo fraccionado una contratacién con el fin de
evadir la aplicacién de [a ley de contrataciones.

b. Se otorgaron conformidades de servicio a pesar de que el sefior Richard
Javier Cisneros Carballido {Richard Swing) no acredit6 el cumplimiento de la
prestacion del servicio y en un caso sin aplicar penalidad por mora;
permitiendo que la entidad efectie pagos indebidos al proveedor por el
monto S/ 155.400, afectando la transparencia de las contrataciones asi como
la finalidad publica prevista,

c. Los servidores y funcionarios del Ministerio de Cultura elaboraron vy
aprobaron perfiles en los términos de referencia no adecuados al objeto de
las contrataciones, estableciendo actividades que corresponden a
funcionarios inherentes de [as unidades orgdnicas de este ministerio.

d. Existe presunta responsabilidad penal en 16 funcionarios del Ministerio de
Cultura por haber solicitado la contratacidn del sefior Richard Javier Cisneros
Carballido {Richard Swing), sin realizar una adecuada seleccién. Estos
funcionarios son: lorge Apoloni Quispe, Félix Lossio Chavez, Patricia Vasguez,
Liliana Chaname, Elisa Quifiones Li, Carlos Felipe Palomares Villanueva,
Mimyrle Jests Dioses Moran, José Antonio Bellido Suérez, Lincoln Martin
Matos Parodi, Laura Isabel Montes de Oca, Amalia Sdnchez Alva, Kativa
Nathali Paredes Gonzéles, Osbin Richard Vargas Estrada, Juan Julio Pilares
Magqui, Dario Nemecio Armas Casos y Mauricio Manuel Salas Torreblanca.

e. Serecomienda al Procurador Pdblico del Ministerio de Cultura dar inicio a las
acciones legales penales contra los funcionarios y servidores involucrados en
estos hechos.

11. A continuacidn, podemas observar las Conclusiones y Recomendaciones del citado
Informe de 1a Contraloria General de la Reptblica:



( .  ARGUHMENTOS.JURIDICOS

Las argumentos Juddices por presunta responsablidad administraliva de la frequieridad “Durante ¢l
2018, 2019 y.2020, ef Minislesio de Cultura cantralé a proveedor que no tenlaka con la espacialidad
¥ experiancia por |a suma tofal de S 175 400,00; para o eual se elaboraron y aprobaron tSrmines de
reletensia con requisites que no se adeciian al objelo de la conratocion, conslgnando coma
aclividades funciones intierentes a Ia entidad, y sin establecer el perfR minfmo. réquerido: para ia -
contralaciin; ademéas, sa ftacciond una contratacion con ef fin de evadir ka aplicacibn de fa-ley de
contralaciones, asf como s9 olergd conlarmidades pese 3 ro ateilitarse | prestacisn del servich ¥
en &N ¢aso sin apfcar penalidad por mora; can ks que 58 benehckd ndebidaments af proveedor con
el pago de & 155 400,00, afeciande |2 trensparencia da las contralationes asi como ia finalidad
piibica prevista™ estan desasrofados en el apéndice n.° 2 de} Infomie de Control Especifico.

Los argumenlas juridicos por presunts responsablidad penal da |a regulardsd *Ducante o 2018,
2018 y 2020, ef Ministerio de Cullura confratd a probesdor que 4o cantaba con fa especialidad 'y
experiancia por fa suma fotal de $f 175 400,00; para o cual se elaboraron y agrebaten tanninos de
referencta con requisiios que no sa adechan al objeto de [a-confratatibn, consignandn corme
aclividates funciones imherenlss a la entidad; v sin establecer el parfi minime requerido. para 2
contratacion; ademds, se fradtiond una contrataciin con el fi de evadi la aplicacion de la oy da
conlrataciones, 2si como se oterg conformidades pase a o scrediarse ta preslacin del servicio y
en un gase sin aplicar penalidad por morg; con los qua se benefieid ndebidaments al proveedor con
& page da S/ 155 400,09, afectando I transpatencis da [2s conlralaciones as) como ka nalidad
‘3,-'1 ica pravists® estan desarrolfados en el apéndice n.*3 del Informe de Contrel Espovifien.

FICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
RREGULARES

7 Como restllado de} Servicio de Conlrol Espacifico a Hechas con Evidencia da lregutaridad praclicade
a Mnisterio de Cullira, se formufa fa comelusidn siguiente:

Informe de Gonliol Especifizo BT 252202 5705S5E

1. El Ministerio de Cullura, en los afios 2018, 2019y 2020, eentrald a proveedor, a \ravés de nueve (9)
rdanés de senvicio, enlas cusles s dreas usuarias slzhoraron y aprobason {dminos de referencia
con fequisilos que no 52 adecian-al cbjelo de [a contratacidn y sin establecer ¢l parid.minimo
requarido para I contratacion; ademis, consignaron agividades que conslkuyen: funciones
Inherenles a ta Enfidad, Wabierde fracclonado una Goniratackn con el fin ¢z evad [a aplcasiin de
k2 ey d contralaciones, asi como se oloryaton conformidades a pesar quo ¢l proveador no acreditd
¢l cumplimiente de la prestactba delservich y en un caso st spEtar penafidad por mora: petmiliendo
qoe |2 Entidad efecifie pages indebidos af proveedor por el monlo Sf 155 400,00, aleclando la
transparontia de lss contrataciones asi coma ks finatidad pibiica prevista,

Incumptents la normativa aplicable a los hechos descritos sen los articulos 2, 15° y 20° de la Ley

de Contralaciones del Estado, Ley n.* 30225 -y modificatorias; arlicale 40° de su Reglaments,

arliculos X del Tituie Preliminar, 8%, 16 y 12°, da [a Ley. n.* 28411, Ley Genera) dél Sisiema

National de Presupuesto, arfeulo §* de la Ley de Presupuiasto del Sector Piblico para f Afio Fiscal

2018 - Loy n.* 30693, arlkoulos 5°, 17" de.ka Ley del Presupuiésto del.Seclor Pibjco pans et-afie

. fiscal 2019 Ley n.° 30279, arlizulo 5* del Decrelo ge Urgencla n.” 014-2015, - Presupuesto del

( Seclar Piblico para ¢) afe fiscal 2020, Diractiva n.* 002-2016-5G/MG *Procedimlenios para fa

’ cantrataciin de servicio espeatficss yfo tonsullonias Gon personas naturales no comprendidos

denieo-de] dmbilo de aplicacitn de la Ley de Coniratecicnes def Eslado, Directiva n.* D04-2049

SGIMC “Procedimiento para fa conlratackin de bienes y servicios por montos iguatés o lnfériorss 2

ocho {8} Unidades Imposilivas Triktasias (UIT), Drden de servicio n.® 03354:2018<S, orden de

servich n." 65053-2013-S, orden de senviclo " 45520195, onjen de servicio r.” 1425-2019-5,

orden de semicio n" 2172.2018.S, orden da servicle n.* (3704-2013-5, mxden de servicio
f.* 04235-2019-5, orden de servicio B0673-2020-5, orden de semvicls 1122-2620-5.

Los hechos expuestos s¢ orfginaren detido ¢ hy gencraty debido a quo los servidores y
funclonatios del Mivsterie de Cullura, elaboraron y aprbaron perles ea bas temins de referancia
no adecwadas &l abjelo de las conirataclones, estableciendo actvidades que tomesponden a
funciones inherentes de kas unidades orgénicas de Ja Entidad, fraccionande contralaciones para
evadir [a apitacion de la Ley de Contralaciones, para vishilizar ba contrataci de diversos servicios
j 8 un ek proveedur, lravés de diversas didenes de servicios durante fos affas 2018, 2019 ¥y 200,
X otorgandaka conformidad a los servicios: penmiliands que \a ontided pague a favor del proveador el
Y monto total de S/ 155 400; pese a.que no acredith 1 real ejecucion del servicia-yen Un 6ase s
,j ajfar penaldad; stuackin e afectd la transparencia da las coniralaciones del Estado y no seha
cumplido con Ja fnalidad pibiza provista,
{Iregutaridad n.° 1}




Vi.  RECOMENDACIONES
AL #INISTRO DE CULTURA:

1. Dispaner el inicio de las acciones adminislrativas pars ef desfinde de las raspensabilidades que
correspondan, de los funtionazios ¥ sefviderés plitlicos da)Ministerio de Cultura comprndidos an
los hechos lregulares “Duirants i 2018, 2019y 2020, ol Ministerio do Cullura contrald a proveedor
que o contabia con fa especialided y experfencla por fa sumedolal de. 57175 400,00; pura io cual
se elzboraron y sprobaron [émilns de referencia con requisites-Gug no so adecian &f ohislo do-
8 corfretacién, consignandd coma aclividades fimciones inherertes a laentidad, y sin establecer
ef perfl minlmo reguenido para la contrateckon; ademds, fraceionaron ua confralacin con el fin
oe-evadr {2 apheacion da [a ley de confrafaciones, asl coima se olorgd confonmidaes pese a no
ecrediarse la prestacitn del Servicio y en i case sin aplicar penalidad por mora; con los que se-
benehcib indebidamente of proveedor con ef pago de & 155 400,00, alectands Ja fransparencia
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da las contialeciones ast como fa finalidad pblica prevists’, del presente Informe de Contrl
Especifico, de acuendo 2 Jas normas que regulsa [a malera, '
{Conclusion n." 1)

2. Poneren conosimiento del Organismo Supeyvisar de las Contrataciones del Estado {OSCE], los
restitadas del presente Servicio de. Conlrol Especlfico respactora las acluaciones def proveedor
Richard Javier Cisnercs Carbalido, para-fos fines que comrespondan en el marco ds su
compelencia,

{Conclusién n.° 1)

AL PROGURADOR PUBLICO DEL MINISTERIO DE GULTURA;

3. Dar inicio a a5 acclones legales penales conlra los funcionanits y servidores. piblices
cemprendidos en bos hechos con evidencias de liregulardad del presente Informe. da Conlrel
Especifico.

(Conelusidn n.° 1}

C. ACTOS REITERADOS Y PERMANENTES DE FALSEDAD Y DE OBSTRUCCION A LA
INVESTIGACION POR PARTE DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

12. Con fecha 25 de mayo de 2020, el Presidente de la Reptblica, sefior Martin Alberto
Vizcarra Cornejo, ha sefialado que: “Conozco a Richard Swing como a muchas
personas que participaron en la campaiia electoral del proceso del 2016. Vi unos
comentarios en donde decian que él era alguien de Moguegua, cercano al
presidente. Como_muchas personas que participaron en_esa _campafia, él
colaboraba en ella. Esa relacion ha permitido que él tenga participacién en el
algdn nivel de Gobierno,*

13. Con fecha 04 de junio de 2020, diversos medios de comunicacién informan que el
Presidente de la Republica, sefior Martin Alberto Vizcarra Cornejo, negd conocer al
sefior Richard Javier Cisneros Carballido {Richard Swing) y asegurd no haberlo
recomendado para algin cargo publico y ratificd su apoyo en las investigaciones a
cargo de la Fiscalia. Asi pues, sus palabras textuales fueron: “No tengo ninguna

10 https://peru2l.pe/politicafrichard-swing-martin-vizcarra-tras-dejar-sin-efecto-eljugoso-contrato-de-
ricardo-cisneros-estoy-de-acuerdo-debemos-ser-los-mas-austeros-ministerio-de-cultura-noticia/



14,

15.

16.

17.

18,

relacién con él, no lo he recomendado o él ni a ninguna persona a cargo pidblico
porque estoy convencido que participar en una campafia no te da derecho a un
cargo publico, eso se gana con el conocimiento y experiencia”,*

Con fecha 03 de setiembre de 2020, mediante Oficio 409-2020-JUS-DM, la-Ministra
de Justicia y Derechos Humanas envié un Informe (elaborado por su Ministerio, en
adelante MINJUS) al Presidente de la Republica, sefior Martin Alberto Vizcarra
Cornejo, sefialando que: “Ef presidente de la Reptblica no estd en la obligacién de
atender una invitacién o citacién sobre materias distintas a las que pudieran dar
lugar a causas de acusacion constitucional y de vacancia presidencial, ya que elfo
afecta el cumplimiento de sus funciones y desconoce su especial estado de
proteccion juridica en el régimen constitucional”. {Anexo 2)

Con fecha 04 de setiembre de 2020, el Presidente de la Reptiblica, sefior Martin
Alberto Vizcarra Cornejo, mediante Oficio 167-2020-PR enviado al Congreso de fa
Replblica {Anexo 3), denegd su asistencia a declarar ante la Comisién de
Fiscalizacién y Contraloria, en base a lo sefialado por el Informe del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos {(MINJUS). Asimismo, sefial6 que:

“Por otro lado, a pesar de lo sefialado en el informe, como ya lo hemos
manifestado en anteriores ocasiones, guiero reiterar que no he tenido
participacion alquna en los procesos administrativos de contratacidn de
las personas mencionadas en el oficio de la referencia (Richard Javier
Cisneros Carballido (Richard Swing).

Asimismo, en el marco de la politica de transparencia que caracteriza a
mi gobierno, he instruido a los funcionarios piiblicos que correspondan,
brinden toda la informacion requerida por la Comisién antes citada”.

Con fecha 05 de setiembre de 2020, el Presidente de la Reptblica, sefior Martin
Alberto Vizcarra Cornejo, sefiald que: “Como ya lo he manifestado en anteriores
ocasiones, quiero reiterar que no he tenido participacion alguna en los procesos
administrativos de contratacion”.

Con fecha 07 de setiembre de 2020, |a sefiora Miriam Maribe! Morales Cérdova,
Secretaria General de Palacio de Gobierno, se abstuvo de declarar ante la Comisién
de Fiscalizacién y Contraloria. {Anexo 4)

Con fecha el 09 de setiembre de 2020, el Presidente de la Repdblica, sefior Martin
Alberto Vizcarra Cornejo, sefialé que, pese a no estar obligado a responder ante la
Comisién de Fiscalizacién y Contraloria del Congreso, acepta recibir un pliego de
preguntas para responder por escrito.

Asi pues, manifesté que: "Nosotros no tenemos problema en aclarar cualquier
circunstancia que pueda generar duda, asi que, sin tener lu obligacién como
manifiesta el propio Ministerio de Justicia, y como lo ha reconocido ef Congreso, con

1

https://canaln.pe/actualidad/vizcarra-no-he-recomendado-richard-swing-ningun-carge-publico-
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animos de transparencia, voy a aceptar que la Comisién de Fiscalizacidn me haga
Hegar por escrito las preguntas que tenga g bien hacer sobre este tema que estd en
investigacion y le responderé por escrito".

19. Con fecha 10 de setiembre de 2020, el Presidente de la Comisién de Fiscalizacion y
Contraleria presentd ante el Pleno del Congreso de la Replblica, una serie de audios
donde se evidencia que el Presidente de la Repdblica, sefior Martfn Alberto Vizcarra
Cornejo, instruye a sus asesores para obstruir [as investigaciones en curso, las cuales
se llevan a cabo en la Comisién de Fiscalizacién y Contraloria y en el Ministerio
Publico.

A continuacién, se trascribe un extracto del contenido de los citados audios {cuya
transcripcion completa y registro obran integramente en el Anexo 5):

PRIMER AUDIO2:

Martin Vizcarra: Lo que hay que ver es cuando va a ser la respuesta de
todos los involucrados porque ahi esta Karen, estoy yo, estd Mirian.
Karem Roca: He verificado [a agenda y encontré solamente las de Oscar
que era de Cotrina y Pedro.

Mirian Morales: ¢iLlegaron a entrar o no llegaron a entrar? Porque
entonces tu dices si hay dos o no. En dnimos de equipo para manejar la
misma informacién todos quisiera saber si han recibido a Richard Swing
© no.

Karem Roca: En mi caso no lo he recibido nunca. El {Swing] siempre pedia
con el presidente o contigo. Yo voy a asumir lo que tenga que asumir. Lo
que estan refiriendo es porque estd en el portal de Transparencia.
Martin Vizcarra: Por eso hay que decir, es que fue dos veces.

Karem Roca: Y si empiezan a decir a si como te han preguntado a ti [a
Mirian], digo si, viene pero no siempre se recibe, 0 sea, afirmaré eso, asi
como dice el presidente.

Martin Vizcarra: Aqui lo que queda claro es que en esta investigacion
estamos todos involucrados y |a estrategia es para salir de esto todos en
conjuntos. ' ‘

Karem Roca: Me puse alerta cuando justo ese dfa Mirian me dice que ya
estaba la Contraloria... )
Martin Vizcarra: Eso ya se sabia, pero antes tienes que ver, no cuando ya
el huayco esta arrasindote recién comenzar (ininteligible) para que
llegue a ia fiscalia (ininteligible) ya con anticipacién ya se sabia que esta
investigacion vendria (ininteligible).

Mirian Morales: Antes de que saliera en medios, primero yo pedi el
registro de Richard y solo vi esas dos [visitas]

Martin Vizcarra: Ya lo tienes, no puedes cambiar. Yo si, te lo digo para
que sepas, para que tengas argumentos para la respuesta.

Karem Roca: Mayormente puede ser porque vienen, se paran en
Desamparados y se anuncian. Entonces yo puedo decir que al final el

12 Se utiliza como base transcripcién de: https://gestion.pe/peru/politica/difunden-audios-del-
presidente-vizcarra-coordinando-version-de-visitas-de-richard-swing-nndc-noticia/



sefior Cisneros me sorprendié diciendo que tenfa reunién con el
presidente. Eso es mds creible,

Martin Vizcarra: TO mafiana si te preguntan cuintas veces, dices dos
veces. Mds, no. '

Mirian Morales: Si te preguntan sacas esto. Pero lo que seguro te van a
preguntar es la del 12 de octubre.

Karem Roca: Pero me van a preguntar de Ivén, de hecho,

Martin Vizcarra: No, td no sabes.

Mirian Morales: De estos dos registros, es importante que uses el mismo
argumento Karen, que simplemente por prevencién lo agendaste, por
eso pusiste tal. Las dos que tienes que responder con el mismo
argumento son la del 13 de agosto del 2019 y el 12 de junio del 2018. Con
esto sacamos el tema.

Martin Vizcarra: ¢ Ya tienes todo bien claro? Mafiana tienes que...
Karem Roca: Mafiana me toca a la una, igual vengo temprano para ver.
Martin Vizcarra: Escribe todo lo que vas a decir en tu presentacidn.
Escribelo, no lo digas de memoria. Quiero leer como vas a presentar
porgue si te dan un espacioc para que te presentes y respondas dices tal y
tal cosa. Tienes que leerlo, eso no lo tienes en la cabeza, no te lo vas a
memorizar, Si te preguntan sobre los ingresos tienes que dar respuestas
simples. Es un cuestionario de preguntas y respuestas que debes tener
trabajado.

Karem Roca: Osquitar yo tengo todo armado, pero de ahi me ayudas en
eso.

SEGUNDO AUDIO*3;

Karem Roca (K): Presidente, mire. Usted es mi padre. Yo lo he
considerade mi padre. Yo en mi corazdn he guardado muchas cosas. Pero
el ministro le ha pedido la renuncia de Ivan a través de Figuereda.
Martin Vizcarra {V): ¢ Qué ministro?

K: El ministro de Vivienda le ha pedido la renuncia y ha dicho que usted
le ha quitado |la confianza a lvén. Ivdn no va a renunciar, quien se va a ir
SOy yo.

V: Hoy dia, entonces...o sea, no el ministro, el ministro estd ajeno a todo
esto.

K: ¢Y quién estd hablando con el ministro?

V: Tu cabeza estd llena de odio, llena de mentiras. O sea, ya me hartaste
también va. Vamos, a ver. O sea, todo lo que dices

K: Yo no estoy llena de odio presidente.

V: Ahora metes al ministro. Ta lo estds metiendo al ministro.

K: Usted termina y le voy a mostrar algo. No estamos llenos de odio.
Nosotros somos una familia tranquila, una familia normal.

V: Ahora resulta gue el ministro le ha pedido, vy quién le habra pedido al
ministro ahora vamos a aclarar.

13 Se utiliza transcripcidn de: hitps://larepublica.pe/politica/2020/09/10/martin-vizcarra-edgar-alarcon-
presenta-audios-que-fnvolucrarian-al-presidente-en-caso-richard-swing-congreso/
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K: No sé, o por dltimo llame a Figuereda a ver si le ha dicho algo a Ivdn,
COMO que yo no supiera a ver preglntele a Figuereda. Porque él sabe que
Y0 VoY a renunciar, él sabe que soy yo la gue me voy a ir.

V: No es como te dé la gana.

K: ¢ Cudndo quiere que renuncie? ¢ Quiere usted que renuncie hoy dia?
V: No, el tema fue que, sin decirle absolutamente nada a Figuereda y te
pongo a ti...

K: No, es que presidente... no ha sido asi, muchas cosas yo cayo para que
[a gente no quede mal, y muchas personas, y no ha sido asi.

V:Yo le dije “tranquilo, tranquilo, no se trata de precipitarse, vamos a ver
qué cosa es lo mejor. Karem, yo Ja estimo por su familia y todo”. Aguanta,
porque finalmente si va a salir Ivan, y después por cualquier motivo sale
Karem, no puedo dejar a todo en el aire.

K: En eso hemos quedado, épero usted guiere que renuncie ahora?

V: éPero qué me dijiste?

K: ¢ Usted quiere que renuncie ahora?

V: iPero qué me dijiste tu?

K: é Cuando quiere gue renuncie?

V: ¢ Pero qué me dijiste t(?

K: Que iba a renunciar.

V: ¢ Me dijiste fecha?

K: No.

V: [No seas cinica pues, Karem!, por eso, t me dijiste...

K: Presidente, {quiere gue le traiga hoy dia mi renuncia?, para ustedes es
facil que yo renuncie para que todo el peso caiga sobre mi, dese cuenita.
V: Ya, épero quién ha dicho para renunciar?

K: Yo ke dicho, pero por qué.

V: Ya entonces yo le digo ‘César tranquilo, aguanta, porque no quisiera
que renuncie lvan, gque le aceptes la renuncia y después salga Karem’.

K: Anteriormente, usted me dijo ‘Renuncia de una vez porgque no vaya a
ser que lvan se guede sin trabajo, los dos’.

V: No, tt dijiste...

K: Ya, estd bien, yo he dicho que hoy dia me iba.

V: Hoy dia sale el reportaje en El Comercio, todo el mundo se pone
nervioso,

K: ¢Y no se ponen nerviosos por Miriam?

V: Se pondrdn nerviosos los que tengan que ponerse nerviosos por
Miriam, estoy hablando de tu caso.

K: En mi caso, émi caso a va traer abajo el Gobierno, presidente?

V: No, en absoluto.

K: Mire, lo Unico que le digo es que le doy mi palabra que me voy hoy.
Pero la Fiscalia ha llamado la asistente del fiscal y me ha dicho que....

V: {No se entiende)

K: éY quién me va a ayudar con el abogado?

V: iY quién estd ayudando ahora?

K: Usted y Oscar pues
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V: éQué diferencia hay? No entiendo. O sea, estd bien. Yo, como te digo,
ahorita seguramente y lo puedo llamar a Figueredo v él estd igual de
nervioso porque la linea conduce a Figueredo. De Miriam, hay lineas que
conducen a otras. Ella tiene un problema propio. Marfa, tiene también su
esposo que trabaja, Tiene sus propios problemas. Ella esta asustada, El
problema para Maria es aparte.

K: Pero ella es jefa, ella tiene un cargo.

V: Pero, équién pesa mas? {A quién pueden llamarla? ¢ Maria o ti?

K: Pero yo no llamo a nadie sin autorizacién de Miriam.

V: ¢ Autorizacion de Miriam? La autorizacién es mia.

K: Pero es de usted. Yo no llamo.

V: ¢ Quién pesa mdas? ¢Maria o tu?

K: Yo, si usted dice.

V: Ah, si yo digo. Una llamada tuya es una ilamada mia.

K: Cuantos de meses he estado arrinconada ahi.

V: Una llamada tuya es una llamada mia. Si t lamas a un ministro, viene
en cinco minutos.

K: Presidente, écudndo salté mi nombre?

V: iCuando saltd pues?

K: Cudndo saitd en el portal de Transparencia.

V: Por favor.

K: Presidente, ahi salté mi nombre. Yo nunca he estado involucrada en
esto.

V: Por favor. O sea, el tema, la relacién, o sea, todo eso lo buscan.

K: Pero presidente,

V: {Inintelegible)

K: Ya, yo renuncio hoy dia, pero mafiana, équé van a decir todos los
titulares? Renuncio, ella es la culpable éY Miriam? La campeona de [a
mentira. Ella se salva sobre el peso mio.

V: (Inintelegible)

K: Usted sabe presidente que ella es la culpable de todas las cosas que
estdn pasando aqui.

V: Esta hien, es la culpable. Y va a pagar por su culpa.

K: ¢Pero cuando quiere que renuncie?

V: Tl no pones la fecha.

K: Digame y yo la presento ahorita.

V: Es que yo la puedo publicar el lunes, el martes, como sea

K: Ya.

V: El tema esta que aqui es que realmente con toda la estimacién que te
tengo, me genera desconfianza. (sic)

12



TERCER AUDIO;

Richard Cisneros {R): Son cinco meses hasta el dia de hoy; a mi ni siquiera
me han dado un sol. Por cuidarlo a él, iqué hice? Sagué mi computadora,
saqué mi Iphone, éy qué hice? Lo puse a buen recaudo. Saqué también
todo lo que es de mi casa. Disco duro. Eso estd guardado en tres lugares
distintos. Hay tres copias distintas en diferentes lugares de mi seguridad.
Ta sabes que las conversaciones tan delicadas que he tenido con él, con
Miriam.

Karem Roca (K): T4 y yo no hemos hecho nada en contra ni de Miriam ni
del sefior. M&s bien, necesitdbamos porgue sabiamos que si me fregaba
a mi, te fregaba a ti. Uno, buscaron la forma. Pero Miriam se ha encargado
de poner al sefior en mi contra y también a ti. Ahora yo no sé, qué papel
juega Oscar. Dijo que te estaba haciendo todo, que te estaba ayudando.
Que puso los abogados, a mi también me ha puesto, pero yo no sé.
Porque tener los abogados que ellos me ponen significa que se falté a lo
que yo hago. Por eso, Oscar dice que el presidente desconfia de ti porque
has cambiado tu manifestacién. Oscar no me estd cuidando.

Richard Cisneros (R): Cuando pasa todo esto yo seguia comunicandome
con Martin, antes que pasara esto, de la estupidez que él hablé en
Palacio. Yo ya sabia todo. Yo se lo adverti. Yo le dije te van a decir esto. Y
tu sabes cémo es siempre. Se puso nervioso y dijo la peor pachotada que
pudo decir un presidente. Y a raiz de eso comienza toda la investigacién.
Karem Roca {K): Un amigo nunca niega a otro. Tan facil hubiera sido decir,
si, €l era mi asesor. Todo quedaba ahi y no pasaba nada. Mira a dénde
hemos llegado. '

Richard Cisneros {R): El hubiera dicho que por supuesto que lo conozco,
es un gran productor y por eso ha trabajado en el ministerio. Punto final.
A mi me consta del trabajo que €l ha hecho porgue en la campafia hizo
un trabajo espectacular.

Karem Roca (K): Mucha gente se ha acercado. ¢Qué es lo que quiere
Oscar? Simplemente limpiarse y quedar bien delante de Miriam. Ta sabes
lo que pasé con Petrozzi. T sabes quién es Patricia Balbuena en este
juego. Es tu oportunidad para que ta digas las cosas como son, Porque yo
te aseguro que asi como el presidente me ha traicionado a mi, te va a
traicionar a ti. No le importa. Mira cudntos afios estoy a sulado y nole he
importado yo. Me ha botado pricticamente. Si t supieras lo que me ha
dicho. Me ha humillado de la peor manera, Richard. Yo no te estoy
mintiendo. Se ha burfado de mi ¢Ya no has estado 10 afios conmigo? Yo
no he querido renunciar porgue no tengo nada. A éi no le importa. £l solo
quiere guedar bien. Quieren comprar mi silencio.

Richard Cisneros {R}: A mi me mandaron callar, 2 mi Martin me prohibié,
yo tengo todo guardado lo de Martin. Todo es todo y hay cosas que ti no
sabes. {...) Yo tengo audios. Martin me tomaba los selfis con é! en Palacio.
Yo le decia Martin esta cosa va a pasar. Ellos ya saben que yo soy tu

4 Se utiliza transcripcidn de: https://larepublica.pe/politica/2020/09/10/martin-vizcarra-edgar-alarcon-
presenta-audios-gue-involucrarian-al-presidente-en-caso-richard-swing-congreso/
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20.

21.

22,

23.

asesor. Ese sefior cerré el Congreso porgue yo se lo ordené. Ese sefior se
metid en Chincheros porque no me hizo caso. Yo le dije que iba a quedar
como el peor de los delincuentes. Yo le expuse a ellos qué pasaria, Yo era
el chico de los folderes azules.

(-..) Miriam (Morales) si fue la que llamé para conseguirme trabajo.
Quiero dejar bien en claro que si algo me pasa a mi, si alguien me manda
a matar, yo le echo la culpa al presidente de la Reptblica. Martin en un
correo me dice ‘¢Richard ya solucionaste lo de tu trabajo?’ le digo no, y
me dice ‘no te preocupes, yo ahorita le hablo a la ministra’. §Qué es eso?
Tréfico de influencias, vacancia presidencial.

¢Qué no tengo de Martin? Y me trata asi. Yo le desnudé la corrupcién en
el deporte con anticipacion ¢éme hizo caso? Me mandé a callar; desde el
23 de octubre de 2019 él ya no me responde.

Karem Roca {K): Sobre las visitas a Palacio.

Richard Cisneros {R): Yo me reuni con él.

Karem Roca {K}: Claro, y ahora nos hemos repartido los temas de que yo
te recibf por cortesia.

Richard Cisneros (R}): TG sabes que Martin dio la orden para que yo vaya.
{..)

Richard Cisneros (R}): Yo lo llamé y lo grabé, {...) Claro el firmé delate de
mi cara, porque las diplomas ya estaban listas.

Con fecha 10 de setiembre de 2020, fa Junta de Portavoces del Congreso de la
Reptiblica acordé solicitar a la Comisién de Fiscalizacién y Contraloria el deslacrado
del testimonio que brind6 la sefiora Karen Roca Lugue, Asistente Administrativa de
la Presidencia de la Republica, ante dicho grupo de trabajo.

Este mismo dia, la Comisién de Fiscalizacidn y Contraloria acordé el deslacrado de
dicho testimonio, en el cual se observa informacion relevante sobre el Caso
“Richard Swing” y que se encuentra en la misma linea de los audios antes citados
{Anexo 6).

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

La Constitucion Politica sefiala en su articulo 452 que “el poder del Estado emana
del pueblo. Quienes lo ejercen lo hacen con las limitaciones y responsabilidades que
la Constitucidn y las leyes establecen.”

Asimismo, la Constituciéon Politica establece que: “Todos los funcionarios y
trabajadores pablicos estdn al servicio de fa Nacidn. Ei Presidente de la Republica
tiene la mds aita jerarguia en el servicio a fa Nacién” (articulo 39) y que el “Presidente
personifica a la Nacién” (articulo 110).

Estas normas constitucionales deben ser interpretadas conforme al “Principio de
buena Administracién”, que subyace del Capitulo IV del Titulo | “De la Funcién
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Publica” de nuestra Constitucién, conforme al cual todo funcionario y servidor
publico debe ser transparente y honesto, tal como informa el Tribunal
Constitucional {STC 0017-2011-PI/TC, FJ. 15).

24. Asi las cosas, el deber de servicio a la Nacion de modo transparente y honesto es
aln mayor en el caso del Presidente de la Republica, ya que este es la maxima
autoridad de nuestro sistema constitucional y, ademas, personifica a la Nacién, lo
que supone seguir una conducta funcional que represente los valores
constitucionales que estructuran nuestro sistema de gobierno. 15

25. la vacancia del Presidente de la Repiiblica por permanente incapacidad rnoral
declarada, establecida en el articulo 113 inciso 2 de la Constitucidn Politica del Perd,
se trata de una figura de excepcional gravedad cuya determinacién es atribucion
exclusiva del Congreso de la Republica, que entrafia un juicio de valor ético-moral
para establecer si el Presidente de la Republica cumple con la condicién de
idoneidad ético-moral para gobernar y representar al pafis. Es por ello, que se debe
plantear con claridad y suficiencia cuales son aquellos actos y omisiones que
constituyen causal suficiente para que el Presidente de la Republica sea indigno
para continuar ejerciendo el cargo.16

26. Al respecto, RUBIO CORREA sefiala que “la permanente incapacidad moral o fisica
declarada por el Congreso tiene que ser puesto en sus justos términos es una
decision politica no técnica que toma el Congreso pero en funcién de una realidad
existente que es atribucion exclusiva suya ameritar. La incapacidad moral es de
naturaleza_ética o psicoldgica Se refiere a que el Congreso estime que el
Presidente no estd en condiciones psicolégicas o espirituales de poder sequir
ejerciendo el cargo”.?’ :

27. Enla misma linea, en la obra de BERNALES BALLESTEROQS se sefiala que “ef Congreso
declara la vacancia porque es una responsabilidad que le otorga la Constitucion,
dentro de un estricto criterio de equilibrio entre los poderes del Estado, relacionando
en este caso la necesidad de prever una situacién contingente que pudiera
sobrevenir, en relacién al Presidente de la Republica. {..) “.En gué consiste la
incapacidad moral? Pueden darse en efecto situaciones publicas que hagan
evidente la incapacidad hasta el extremo de interferir las funciones presidenciales

.

y hacer aconsejable su remocién,”18

28. Igualmente, Domingo GARCIA BELAUNDE sostiene que: “;Qué cosa es incapacidad
moral? No es estar mal de la cabezo. Es tener una conducta reprochable™s,

1% Cfr. Mocidn de Vacancia presentada el 08 de marzo de 2018.

1% |dem. Cit.

17 RUBIO CORREA, Marcial. Esudio de la Constitucién Politica de 1993. Tomo IV, Fondo Editorial PUCP, pag
281.

18 Enrigque Bernales Ballesteros. (1999) p. 535 - 537. La Constitucién de 1993 Andlisis Comparado. Lima,
Perdi: Representaciones Alexander Oré EDITORA RAQ S.R.L.

¥ GARCIA BELAUNDE; Domingo. En: https://elmontonero.pe/videocolumnas/incapacidad-moral-en-
debate
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29. A través de la historia republicana de nuestro pais, hemos vivido tres vacancias

30.

presidenciales por la causal de incapacidad moral: €l primer Presidente vacado fue

José Mariano de la Riva Agliero y Sdnchez Boquete, en 1823; el segundo

mandatario vacado fue Guillermo E. Billinghurst Angulo, en 1914; y, finalmente, el

tercer y Gltimo mandatario vacado fue Alberto Fujimori Fujimori, en 2000. Cabe
sefialar, que en el 2018 se inicié el procedimiento de vacancia del mandatario Pedro

Pablo Kuczynski Godard, pero este terminé presentando su renuncia al cargo.

En este contexto, a continuacion analizaremos los hechos vy actuaciones indicadas

en los fundamentos de hecho de la presente Mocidn que recogen las gravisimas
inconductas del Presidente de la Republica, las cuales han quedado patente tal
como se detalia:

a. FALSEDAD REITERADA Y PERMANENTE EN SUS DECLARACIONES:

El Presidente de [a Replblica ha negado reiteradas veces su participacién en los
actos relacionados al caso “Richard Swing”: Declaraciones del 25 de mayo, 04 de
junio, 05 de setiembre y 09 de setiembre. {ver supra)

Asimismo, el Presidente de la Reptiblica ha manifestado, mediante Oficio 167-
2020-PR del 04 de setiembre, que ha “instruido a los funcionarios publicos que
correspondan, brinden toda la informacién requerida por la Comision (de
Fiscalizacion y Contraloria)”.

Todo esto resulta manifiestamente falso, tal como se demuestra del audio
trascrito en [a presente mocién, donde se aprecia que el Presidente de la
Republica si tuvo injerencia en el caso “Richard Swing” y que incluso instruye a
sus asesoras para obstruir las investigaciones al respecto (ver supra).

UTILIZACION DEL APARATO ESTATAL PARA OBSTRUIR DE FORMA REITERADA Y
PERMANENTE LA INVESTIGACION DEL CASO “RICHARD SWING”:

El Presidente de la RepUblica solicité al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
{MINJUS} un Informe con el fin de justificar su negativa de no prestar testimonio
ante la Comisién de Fiscalizacién y Contraloria, Dicho Informe concluye que: “E/
presidente de la Reptiblica no estd en la obligacion de atender una invitacién o
citacion sobre materias distintas a las que pudieran dar lugar a causas de
acusacion constitucional y de vacancia presidencial, ya que ello afecta el
cumplimiento de sus funciones y desconoce su especial estado de proteccién
juridica en el régimen constitucional”.

Cabe sefialar que dicho Informe del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
{MINJUS} resulta contrario a la Opinién Consultiva 01-2017-2018 emitido por la
Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso de [a Replblica {Anexo 7),
donde se concluye que el Presidente de la Rep(blica si tiene el deber de prestar
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testimonio ante una Comisién Investigadora y que de no hacerlo incurre en
infraccion constitucional juzgable al terminar su mandato; tal como se aprecia
seguidamente:

4. CONCLUSIONES

1. El Presidente de la Repéblica sf ffene Ja obligacién constitucional de comparecer anle

v una comisicn investigadora del Congreso de ia RepUblica para prestar su declaracién

L testimonial por hechos ocurridos antes de asumir el cargo; en las condiciones que se
pracise.

2. 5l un Presidente de Ja Repiblica no comparece ante una comision invesligadora, y
ello implde ¢l esclarecimiento de fos hechos de interés plblico que conllevaron al
inicio de un procedimienlo de invesligacién o [a creaciin de una comislén
investigadora; se configuraria una Infraccién constilucional, la cual previa denuncia
constitucional, lendrfa que ser dilucidada por la sub-comisidn de acusaciones
constifucionales luego de concluido el mandzlo representativo del Presidenls de la
Replblica.

3. Ura comislén Investigadora del Congreso de la Repdblica si se encuentea legitimada

- conslitucionzlmenls pam  Javesligar, salvaguardando e! dereche al  debido

protedimiento, al Presidente de Is Replblica por hechos acurridos anles de asumir of

carge, porgue #f artlculo 197 de Iz Coenslitucion Polilica limita la polestad del

Congteso de la Repiiblica para acusar constitucionalmenta al Presidente dz [a

Repuoblica; no asi para investigarlo. Es degir, porque el citado precepto constilucionat

centsliluya una garantia o inmunidad para su continuidad en e} ejercicio del cargo, no

lo biinda de investigaciones por hechos que acaecleron cuando no tenla tal condicién
[entiéndase, la de Presidente de la Reptiblica).

4. Una comisién investigadera no se encuenira [egilimada para levantar direclamente el
secselo bancario, reserva iribularia, reserva bursalil y el secreto de Jas comunicaciones
al Presidente de (2 RepCblica, en ¢l marce de la investigacion de hechos ocuridos
antes de que este asumiera el cargn; sin embargo, en virtud de lo previsio en el articulo
2, numeral 8, de la Constilucidn Pdlitica, y en el articulo 88, lilera] €) del Reglamsanto
del Congreso de la Republica, las comisionss investigadoras se encuentran facultadas
a solicitar a los érganos compatentes ef lovantamienlo del secrels bancario v 1a reserva
tributaria,

Asimismo, dicho informe del MINJUS no se ajusta a la sentencia 4968-2014-PH/TC
del Tribunal Constitucional, que sefiala que el procedimiento ante una Comisién
Investigadora del Congreso no tienen cardcter sancionador ni acusatorio.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL — STC 4968-2014-HC/TC
55. {...) Sobre el particular, es bastante obvio, en primer lugar, gue cuando
este Colegiado refiere que el Congreso tiene “la obligacién de legisiar con
claridad los distintos procedimientos sancionatorios, especialmente para
garantizar los derechos que les asisten a quienes son investigados y
citados”, no se refiere a los procedimientos de las comisiones de

investigacion del Parlamento, por el sencilio motivo de que estos no son
"procedimientos sancionatorios”,

{...)

En segundo término, cuando en el fundamento se alude a fa "acusacion”,
se hace en sentido lato, y no a la "acusacién" en sentido estricto, puesto
que los procedimientos de las comisiones de investigacién del Congreso
ne son procedimigntos acusatorios.

En tal sentido, conforme a este fallo, resulta claro que el hecho de que el
Presidente de [a Reptiblica preste testimonio ante una Comisién Investigadora no
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afecta el articulo 117 de la Constitucidn gue Gnicamente prohibe que este sea
acusado durante su mandato, mas no que sea investigado o preste testimonio
ante una Comisidn Investigadora cuyo procedimiento no es acusatorio ni
sancionador, tal como seiiala el Tribunal Constitucional.

Asimismo, mediante Conferencia de Prensa de fecha el 09 de setiembre de 2020,
el Presidente de la Reptblica, sefior Martin Alberto Vizcarra Cornejo, ratificd su
postura de no estar obligado a responder ante la Comisidn de Fiscalizacidén y
Contraloria del Congreso y sefiald que solo aceptara recibir un pliego de
preguntas a fin de responder por escrito.

No obstante, con fecha 10 de setiembre de 2020, el Presidente de la Comisidn de
Fiscalizacién y Contraloria presenté ante el Pleno del Congreso de la Repiiblica,
una serie de audios donde se evidencia que el sefior el Presidente de la
Republica, sefior Martin Alberto Vizcarra Cornejo, instruye a sus asesores para
obstruir las investigaciones en curso, las cuales se llevan a cabo en [a Comisién
de Fiscalizacién y Contraloria y en el Ministerio Publico.

Por tanto, se denota que el Presidente de la Republica ha utilizado el aparato
publico para evadir la investigacién de una Comisidn Investigadora del Congreso
de [a Repliblica, bajo excusas juridicas que violan abiertamente una sentencia de
publico conocimiento emitida por el Tribunal Constitucional.

31. Estas inconductas reiteradas y permanentes del Presidente de la RepUblica vulneran

d.

los siguientes principios y derechos constitucionales:

VULNERACION DEL PRINCIPIO DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION: sobre el
particular, el Tribunal Constitucional (STC 0017-2011-PI/TC, Fl. 15) sefiala que “/a
Convencidn interamericana contra la Corrupcion ha advertido que la corrupcion
socava la legitimidad de las instituciones pudblicas, atenta contra la sociedad, el
orden moral y la justicia, asi como contra el desarrolfo integral de los pueblos {...),
por lo que puede afirmarse que los actos en fos que los funcionarios pdblicos
atenten contra ef correcto desempeiio en el efercicio de sus funciones atentan
contra las bases mismas del Estado”,

Asimismo, es una inconducta ética tipificada en la Ley 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcion Publica, que sefiala que el servidor publico debe: “Actuar con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita
persona.” )

Como se ha podido observar, la conducta del Presidente de la Republica,
ciudadanc Martin Alberto Vizcarra Cornejo, ha sido contraria a este principio,
toda vez que de forma reiterada y permanente ha obstruido [a investigacién del
caso “Richard Swing”,
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b. VULNERACION DEL DERECHO A LA VERDAD: Al respecto, el Tribunal
Constitucional sostiene que conforme a este derecho “la sociedad tiene el atributo
juridico de acceder af conocimiento de los hechos de relevancia publica, y, por
ende, de que goce de certeza y exactitud. {...) En tal sentido, la conducta opuesta
alaverdad es la falsedad. De ahi que en la esfera publica el ocultar o verdad
puede dar fugar o diferentes grados de responsabilidad politica y administrativa,
penal o civil.” (STC 0959-2004-HD/TC, FJ. 8)

Como se ha podido observar, la conducta del Presidente de [a Republica,
ciudadano Martin Alberto Vizcarra Cornejo, ha side contraria a este principio,
toda vez que de forma reiterada y permanente ha cometido falsedad sobre su
participacién en los hechos relacionados al caso “Richard Swing”.

c. VULNERACION DEL PRINCIPIO DE BUENA ADMINISTRACION: Este principio
conforme, al Tribunal Constitucional (STC 0017-2011-P1/TC, F). 15), subyace del
Capitulo IV del Titulo 1 “De la Funcién Pablica” de nuestra Constitucién, y exige que
todo funcionario y servidor publico debe ser transparente y honesto.

El maximo intérprete constitucional sostiene que: “Dicho principio quiere poner en
evidencia no sélo que los drganos, funcionarios y trabajadores publicos sirven y
protegen al interés general, pues "estén af servicio de la Nacién" (articulo 39° de
la Constitucion), sino, ademés, que dicho servicio a la Nacién ha de realizarse de
modo transparente. Transparencia que exige que el Estado prevea todos los
medios organizacionales, procedimentales y legales destinados a evitar que
determinados funcionarios y trabajadores publicos, con poder de decisién o
influencia en Ia toma de decisiones trascendentales para la buena marcha de la
administracion, puedan encontrarse restringidos en mayor medida que otros
servidores piblicos en el ejercicio de determinados derechos fundamentales.” {STC
2235-2004-AA/TC, FJ 10).

Como se ha podido observar, la conducta del Presidente de la Republica,
ciudadano Martin Alberto Vizcarra Cornejo, ha sido contraria a este principio,
toda vez que de forma reiterada y permanente ha utilizado el aparato estatal para
obstruir la investigacion del caso “Richard Swing”.

d. VULNERACION DEL  PRINCIPIO  CONSTITUCIONAL DE  JUSTICIA
PRESUPUESTARIA: El principio constitucional de Justicia Presupuestaria estd
contemplade en los articulos 16 y 77 de la Constitucién Politica, que conforme a
lo sefialado por el Tribunal Constitucional {STC 004-2004-CC/TC, FJ. 9.3}, exige
que “la ejecucidn de gastos supone un compromiso con la consagracién de valores
comunitarios y la construccion del bien comin. De dlli que los fines estatales
previstos en el texto fundamental de la Repiblica se constituyan en la razén de
sery en el sentido de la actividad presupuestal,”
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En tal sentido, los gastos de presupuesto para contratar irregularmenteld! sefior

/ Richard Javier Cisneros Carballido®, conocido también como Richard Swing, son

w contrarios al Principio de Justicia Presupuestai; méxime en la coyuntura actual de

. Emergencia Nacional por la Pandemia del Covid 19, que a la fecha registra

Uﬁ; \ P\vﬂ. 702,776 personas infectadas y 30,236 fallecidas,
)

Por tanto, dado que -tal comeo sefiala DELGADO GUEMBES- el objeto de Ia vacanci
presidencial es “la revisidn de la conducta, hechos o declaraciones del titular del mds
afto cargo publico en el Pert”?*; corresponde que el Congreso de la Republica tome
accion respecto a estos hechos que evidencian que el Presidente de la Republica,
ciudadano Martin Alberto Vizcarra Cornejo, de manera reiterada y permanente ha
faltado a la verdad al pais y ha obstruido las investigaciones en sede congresal y penal
respecto al caso “Richard Swing”, lo cual vulnera los principios y derechos
constitucionales de lucha contra la corrupcion, derecho a la verdad, buena
administracion y justicia presupuestaria; por lo cual, deviene en una persona incapaz
moralmente para representar a la Nacidn y dirigir con probidad, idoneidad, veracidad,
transparencia y honestidad el destino de la Republica del Peri asi como para garantizar
‘/ el bienestar general de [a poblacién.

% Por [o expuesto,

\ L A
\ g S\‘ OEL CONGRESO DE
F ! Q

; S
: < Sacuerpa

\ Articulo 1.- DQI
\\ \/ & Republica.
‘ \\ R Declérase la permanente incapacidad moral del Presidente de la Reptblica, ciudadano

'R Martin Alberto Vizcarra Cornejo, segln lo establecido en el inciso 2} del articulo 113 de

s

- [() la.Constitucidn Politica del Perd.

Articulo 2.- Declaracion de Vacancia de [a Presidencia de la Repiiblica.
Declarase la vacancia gle la Presidencia de la Republica y, en consecuencia, la aplicacién
3 phlecido en el articulo 115 de [a Constitucion Peri.

Eagly Dlerin 7'1"/""?"J

{
0 https:fj'elcomercio.;é{lima}sucesosfcual-es-el-swing—de-richard-sw" g-por-pedro-ortiz-bisso-noticia/
! DELGADO- GUEMBES, César, Manual del Parlamento. Congreso de la Repitblica, Lima, 2012, pég. 554.
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CONGRESO
REPUBLICA

LUIS ANDRES ROEL ALVA
Congresista de 1a Repiiblica

"Ario de la Universalizacidn de In Salud”

OFICIO N° 64-2020-LRA

Sr. Manuel Arture Merino De Lama

Presidente Congreso de Ia Repiiblica

Plaza Bolivar. Av. Abancay s/n — Lima, Pert

Referencia: Retiro de firma en la Mocién de Vacancia Presidencial, de
fecha 10 de setiembre de 2020

Es grato dirigirme al despacho de su honorable cargo para expresarle mi fraternal saludo

de paz y bien, asimismio para solicitarle se sirva retirar mi firma de la Mocién de

Vacancia Presidencial, de fecha 10 de setiembre de 2020, para evitar un potencial

conflicto de interés, debido a mi posicién como Presidente de la Subcomisién de

Acusaciones Constitucionales.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi

especial consideracion.

Firmade digitaimente par:

ROEL AlVA LUIS ANCRES FIR
42725375 hard

Notive: Soy el autar del
toeumento

Fecha: 1D/0B/202D 21:18:46-2500 /

wWwWw.congreso.gob.pe

ongresista de 1a Republica

Plaza Bolivar. Av. Abancay s/n Lima, Perii
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